Rijksdienst voor Identiteitsgegevens
Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

beslult

In het verzoek van 6 maart 2023, 2023-0000138471, heeft de Universiteit van
Amsterdam verzocht om autorisatie voor de selectieverstrekking van gegevens als
bedoeld in artikel 37, eerste lid, onder b, van het Besluit BRP in verband met het
uitvoeren van het onderzoek “Ervaren Discriminatie Aziatische Nederlanders”

(EDAN).

Gelet op de artikelen 3.1 en 3.13 van de Wet basisregistratie personen en art 44
van het Besluit basisregistratie personen wordt op dit verzoek als volgt besloten.

Paragraaf 1. Begripsbepalingen

Artikel 1

In dit besluit wordt verstaan onder:

a.

b.
C.
d

de onderzoeksinstelling: de Universiteit van Amsterdam;

de Wet BRP: de Wet basisregistratie personen;

het Besluit BRP: het Besluit basisregistratie personen;

de basisregistratie personen: de basisregistratie personen, bedoeld in
artikel 1.2 van de Wet BRP;

de systematische verstrekking: de systematische verstrekking, bedoeld
in artikel 1.1, onder g, van de Wet BRP;

de systeembeschrijving: de systeembeschrijving, bedoeld in artikel 1 van
het Besluit BRP;

de persoonslijst: de persoonslijst, bedoeld in artikel 1.1, onder ¢, van de
Wet BRP;

de ingeschrevene: de ingeschrevene, bedoeld in artikel 1.1, onder e, van
de Wet BRP;

autorisatietabelregel: de tabel ten behoeve van de systematische
verstrekking van gegevens, bedoeld in artikel 1.1, onder g, van de Wet
BRP;

de afnemersindicatie: de codering die de onderzoeksinstelling aanduidt
in verband met de uitvoering van dit besluit en die is vermeld in de
autorisatietabelregel;

de selectieverstrekking van gegevens: de selectieverstrekking van
gegevens, bedoeld in artikel 37, eerste lid, onder b, van het Besluit BRP;
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I. de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens: de Rijksdienst voor
Identiteitsgegevens van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties;

m. het CBS: het Centraal bureau voor de statistiek zoals genoemd in artikel
2 van de Wet op het Centraal bureau voor de statistiek;

n. het onderzoek naar Ervaren Discriminatie Aziatische Nederlanders
(EDAN): het onderzoek zoals beschreven in bijlage I van dit besluit.

Paragraaf 2. De selectieverstrekking van gegevens aan
de onderzoeksinstelling

Artikel 2

1 Op de selectiedatum worden de persoonslijsten van ingeschrevenen
geselecteerd van wie het door het CBS aangeleverde A-nummer actueel
voorkomt in de basisregistratie personen, waarop geen indicatie geheim
voorkomt en waarvan de bijhouding van zijn of haar persoonslijst niet is
opgeschort.

2. De doelgroep zoals omschreven in het eerste lid betreft uitsluitend
ingeschrevenen van 16 jaar of ouder die deel uitmaken van een groep
personen die het resultaat is van een steekproef van het CBS, zoals
uitgevoerd op verzoek van de onderzoeksinstelling.

3. Van de geselecteerde persoonslijsten worden op de leveringsdata de in
bijlage II opgenomen gegevens aan de onderzoeksinstelling verstrekt voor
zover deze gegevens op de persoonslijsten zijn opgenomen.

4. De selectiedatum en de leveringsdatum worden door de Rijksdienst voor
Identiteitsgegevens in overleg met de onderzoeksinstelling vastgesteld.

Paragraaf 3. Overige verstrekkingen aan de
onderzoeksinstelling

Artikel 3

1. Indien een verstrekking aan de onderzoeksinstelling op grond van dit besluit
een gegeven betreft dat op juistheid wordt of is onderzocht, bevat de
verstrekking naast dit gegeven tevens de gegevens over dat onderzoek.

2. De verstrekking van gegevens aan de onderzoeksinstelling die op grond van
dit besluit plaatsvindt, bevat geen gegeven waarbij “indicatie onjuist dan wel
strijdigheid met de openbare orde” is vermeld.
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Paragraaf 4. Slotbepalingen
Artikel 4

1. De onderzoeksinstelling verstrekt aan de staatssecretaris van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties onverwijld alle nieuw gebleken informatie die
betrekking heeft op hetgeen geregeld is in dit besluit.

2. Deze informatie betreft in ieder geval wijzigingen in:
a. het onderzoek of de wijze van uitvoering van het onderzoek van de
onderzoeksinstelling;
b. de regelgeving ten aanzien van het onderzoek of de wijze van uitvoering
van het onderzoek van de onderzoeksinstelling;
c. de gegevens uit de basisregistratie personen die noodzakelijk zijn voor
de uitvoering van het onderzoek van de onderzoeksinstelling.

Artikel 5

Dit besluit treedt in werking met ingang van 5 april 2023 en werkt terug tot en
met 1 april 2023.

Het besluit en de bijlagen bij het besluit worden gepubliceerd in de Staatscourant.
's-Gravenhage, 5 april 2023
De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

Digitalisering en Koninkrijksrelaties
namens deze,

Fred Jacob
Directeur Uitvoering

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per brief
bezwaar maken bij de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Postbus 10451,
2501 HL Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum alsmede de
naam en het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het bezwaar
berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit waartegen het bezwaar is gericht.
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BIJLAGE I
Bijlage bij artikel 1 van dit besluit.
AANLEIDING ONDERZOEKSPROJECT:

Het onderzoek wordt uitgevoerd door de Universiteit van Amsterdam
(onderzoeksinstelling) in opdracht van het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (SZW) en is uitgezet in reactie op Kamervragen. Het onderzoek
geeft uitvoering aan motie 30950, met nr. 236, betreffende de gewijzigde motie
van de leden Azarkan en Kathmann over rassendiscriminatie. Deze motie
verzoekt om een grootschalig onderzoek naar anti-Aziatische discriminatie.Het
onderzoek wordt bekostigd door het Ministerie van SZW, directie Samenleving
en Integratie.

Het onderzoek richt zich op de ervaring van discriminatie van mensen in
Nederland met een Oost-Aziatische herkomst. Discriminatie, oftewel ongelijke
behandeling in gelijke gevallen, is strafbaar volgens artikel 1 van de Grondwet.
In Nederland is met enige regelmaat grootschalig onderzoek uitgevoerd naar de
ervaren discriminatie van een beperkt aantal minderheidsgroepen. Echter, er is
minder aandacht uitgegaan naar ervaringen van mensen in Nederland met een
Oost-Aziatische herkomst. Toch speelt discriminatie van mensen met een Oost-
Aziatische herkomst al decennia in Nederland. Sinds de start van de coronacrisis
in het voorjaar van 2020 lijkt discriminatie van mensen van Oost-Aziatische
herkomst verder te zijn gestegen. Zo wordt in de media veelvuldig melding
gemaakt van een toename van discriminatie van mensen met een “Aziatisch
uiterlijk” in Nederland en andere delen van de wereld. Uit een verkennend
onderzoek in 2021 naar mensen in Nederland met een Oost-Aziatische
achtergrond blijkt dat zij sinds de coronacrisis inderdaad meer discriminatie
ervaren. Zij worden steeds vaker uitgescholden, nageroepen op straat en hun
kinderen worden op school gepest vanwege hun uiterlijk en etnische afkomst.
Daarnaast geven de deelnemers aan dat onderzoek aan dat zij sinds de
coronacrisis angstiger zijn geworden voor fysiek geweld en om anders behandeld
te worden. Deze verkennende studie geeft een waardevol eerste inzicht in de
ervaringen van mensen van Oost-Aziatische herkomst sinds de coronacrisis.
Echter, het onderzoek is uitgevoerd met een beperkt aantal deelnemers en
behelst alleen focusgroepen. Er kunnen daarom geen conclusies worden
getrokken over de ervaringen van mensen met Oost-Aziatische herkomst in het
algemeen.

In juli 2022 is er een vragenlijstonderzoek uitgevoerd door het CBS naar
gevoelens van veiligheid, waarin ook vier vragen waren opgenomen over ervaren
discriminatie door verschillende groepen in Nederland, waaronder mensen met
een Aziatische herkomst. Uit dit onderzoek blijkt dat de ervaren discriminatie
onder mensen met een Chinese achtergrond in het CBS onderzoek uit 2022
(35%) beduidend hoger te ligt dat het percentage (25%) uit een eerder
onderzoek (uit 2011) onder circa 1000 Chinese Nederlanders en dat mensen met
een Indonesische achtergrond ongeveer evenveel discriminatie hebben ervaren
als mensen met een Surinaamse achtergrond.

Er lijkt dus, kortom, sprake te zijn van een toename van ervaren discriminatie
onder mensen met een Oost-Aziatische achtergrond sinds de coronapandemie
vanaf februari 2020. Of deze toename het gevolg is van een toename in feitelijke
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discriminatie, van een toenemend bewustzijn van discriminatie of de
toenemende bereidheid dit te benoemen en te melden, kan op basis van deze
gebeurtenissen niet gesteld worden. Ook het CBS-onderzoek uit 2022 gaat niet
in op de rol van corona bij ervaren discriminatie onder Oost-Aziatische mensen.
Gelet op deze onduidelijkheid is het onderzoek erop gericht om meer inzicht te
krijgen in de ervaren discriminatie van mensen van Oost-Aziatische herkomst in
Nederland. Een beter beeld hiervan is van algemeen belang, omdat discriminatie
verstrekkende gevolgen kan hebben voor individu en samenleving. Naarmate
men meer discriminatie ervaart, bestaat er een grotere kans dat iemand stopt
met een opleiding of betaald werk of zich terugtrekt uit de samenleving. Naar
aanleiding van het EDAN-onderzoek kunnen dus maatregelen getroffen worden
om discriminatie en de gevolgen daarvan in Nederland te verminderen,
bijvoorbeeld op basis van beleidsontwikkeling.

PROBLEEMSTELLING VAN HET ONDERZOEK:

De hoofdvraag van dit onderzoek luidt: Wat is de omvang, reikwijdte, en wat zijn
de verschijningsvormen en verscheidenheid van ervaren discriminatie van
Nederlanders met een Oost-Aziatische migratieachtergrond?

Om de hoofdvraag te beantwoorden is een grootschalig onderzoek naar anti-
Aziatische discriminatie nodig op basis van een representatieve steekproef van
de onderzoeksgroep.

ONDERZOEKSGROEP:

Het selectie/inputbestand bestaat uit A-nummers van ingeschrevenen van 16 jaar
of ouder. Er zullen gegevens van 10.000 personen worden opgevraagd. De selectie
van A-nummers is het resultaat van een door het CBS getrokken steekproef die is
gestratificeerd naar:

- geslacht: man, vrouw;

- leeftijd: 16 jaar en ouder;

- migratieachtergrond: Nederlanders met een Aziatische
migratieachtergrond (een Chinese, Indonesische of overig (Zuid)Oost-
Aziatische herkomst);

- gemeente: Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht. Daarnaast
een streekproef van gemeenten gestratificeerd naar de grootte van
de gemeente (meer en minder dan 50.000 inwoners);

- generatie: eerste generatie migrant, tweede generatie migrant.

- burgerlijke staat: gehuwd, ongehuwd en geregistreerd partnerschap.

UITVOERING ONDERZOEK:

De onderzoeksinstelling heeft een steekproef laten trekken door het CBS van
ingeschrevenen van 16 jaar of ouder. Het CBS heeft een lijst met A-nummers van
deze ingeschrevenen aan de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens (RvIG) geleverd,
waarna RvIG actuele adresgegevens zal verstrekken aan de onderzoeksinstelling.
De onderzoeksinstelling heeft het steekproefontwerp met het CBS besproken en
bepaald. Het CBS en RvIG hebben inhoudelijk geen inspraak in het
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steekproefontwerp, omdat de onderzoeksinstelling zelf het doel en middelen van
het onderzoek bepaalt en daarmee ook op welke wijze de doelgroep tot stand komt.

Om de hoofdvraag van dit onderzoek te beantwoorden, zal de onderzoeksinstelling
gebruik maken van drie onderzoeksmethoden, namelijk (1) een literatuurstudie,
(2) een grootschalig survey-onderzoek en (3) een interviewstudie. De
systematische gegevensverstrekking uit de BRP op basis van dit autorisatiebesluit
ziet slechts toe op het survey-onderzoek.

De gegevens uit de basisregistratie personen zijn nodig om de deelnemers uit de
steekproef te kunnen aanschrijven met een uitnodigingsbrief voor deelname aan
het onderzoek (aanschrijfgegevens). Door middel van deze uitnodigingsbrief
worden 10.000 Nederlanders die in Nederland woonachtig zijn en 16 jaar of ouder
zijn met een Aziatische migratieachtergrond uitgenodigd om deel te nemen aan het
onderzoek. Aan het begin van het onderzoek krijgen de deelnemers de
informatiebrief te lezen en aan het eind van deze informatiebrief kunnen de
deelnemers instemmen met deelname aan het onderzoek en toestemming geven
voor het gebruik van de uit de vragenlijst verzamelde onderzoeksdata. In de
informatiebrief wordt toegelicht hoe de aanschrijfgegevens zijn verkregen en in de
uitnodigingsbrief wordt de onderzoeksprocedure en het doel van de
dataverzameling uitgelegd. Na twee weken wordt een herinneringsbrief verstuurd.

In de vragenlijst worden vragen gesteld over ervaringen van discriminatie in
Nederland. Daarbij worden vragen gesteld over andere onderwerpen die hieraan
gerelateerd zijn, zoals het psychologisch en lichamelijk welbevinden, manieren van
omgaan met discriminatie, hoe mensen tegen autoriteiten in Nederland aankijken
en burgerlijke betrokkenheid.

De analyses bestaan voor een deel uit frequentie-analyses, dat wil zeggen: hoeveel
procent geeft aan te maken hebben gehad met discriminatie gedurende het
afgelopen jaar). Deze zullen worden uitgesplitst naar verschillende groepen
(migratieachtergrond, leeftijd) en domeinen (bijvoorbeeld arbeidsmarkt,
woningmarkt, etc.). Daarbij zullen ook correlaties berekend worden, bijvoorbeeld
om te kijken in welke mate ervaringen met discriminatie samenhangen met
mentaal welbevinden en verbondenheid met de Nederlandse maatschappij.

PRIVACY:

Het onderzoek is voorgelegd aan de ethische commissie van de afdeling
Psychologie van de onderzoeksinstelling en is goedgekeurd. Daarnaast is het
dagelijks bestuur van de Medisch Ethische Toetsingscommissie AMC (METC) van
oordeel dat het onderzoek niet valt binnen de reikwijdte van de Wet medisch-
wetenschappelijk onderzoek (WMO) met mensen, aangezien er geen sprake is van
medisch- wetenschappelijk onderzoek zoals bedoeld in artikel 1, eerste lid onder b
van de WMO. De METC ziet geen aanleiding om te denken dat de psychische
integriteit van de proefpersonen in het geding is. De deelnemers worden immers
slechts verzocht een vragenlijst in te vullen.
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De onderzoeksinstelling heeft het onderzoek ook voorgelegd aan de eigen
functionaris gegevensbescherming (FG).

Het onderzoek wordt uitgevoerd conform de Algemene verordening
gegevensbescherming (AVG). Verwerking en beheer van alle gegevens die uit dit
onderzoek verkregen worden is in overeenstemming met de AVG, zodanig dat de
gegevens en privacy van deelnemers gewaarborgd zijn. De data worden verwerkt
en beheerd in overeenstemming met de regelgeving en procedures zoals die vanuit
RvIG en het CBS gehanteerd en gevraagd worden.

De onderzoeksinstelling en de minister van SZW zijn ten aanzien van het EDAN-
onderzoek gezamenlijk verwerkingsverantwoordelijk als bedoeld in artikel 26 van
de AVG. Om te kunnen voldoen aan hun respectieve verantwoordelijkheden voor
de nakoming van de verplichtingen uit hoofde van de AVG, hebben deze partijen
contractuele afspraken gemaakt over de gezamenlijke
verwerkingsverantwoordelijk over de verwerking van persoonsgegevens. In de
gezamenlijke verwerkersovereenkomst verklaren partijen beiden dat zich zij zich
zullen houden aan de wettelijke vereisten omtrent de verwerking van
persoonsgegevens.

Naar aanleiding van de steekproeftrekking die door het CBS wordt uitgevoerd, zal
RvIG de aanschrijfgegevens van de potentiéle deelnemers verstrekken aan de
onderzoeksinstelling. In de vragenlijst worden deze gegevens niet gevraagd. Er
wordt op geen enkel moment een koppeling gemaakt tussen de informatie die
deelnemers invullen in de vragenlijst en hun persoonsgegevens. De
persoonsgegevens die verzameld worden voor het uitvoeren van de
steekproeftrekking worden daarnaast apart bewaard van de onderzoeksdata die de
onderzoeksinstelling verzamelt door middel van de vragenlijst. De
persoonsgegevens afkomstig van RvIG en de ruwe data van de survey worden niet
gedeeld met derden. De volledig geanonimiseerde onderzoeksdata worden slechts
gebruikt voor publicaties en publiekelijk toegankelijk gemaakt.

De vragenlijst wordt afgenomen in het online survey programma Qualtrics. De
onderzoeksinstelling is een samenwerkingsovereenkomst, inclusief
verwerkersovereenkomst, overeengekomen met Qualtrics ten behoeve van het
gebruik van dit programma. In de vragenlijst worden de volgende gegevens
geregistreerd: etnische achtergrond, geslacht, leeftijdsgroep, opleidingsniveau en
regio. Qualtrics zal geen IP-adressen verzamelen. De antwoorden die deelnemers
geven kunnen naderhand niet gekoppeld worden aan de persoon. De
geanonimiseerde databestanden die worden geanalyseerd bevatten geen gegevens
die direct of indirect herleidbaar zijn tot de persoon. Om herleiding tot een persoon
te voorkomen, wordt bijvoorbeeld het opleidingsniveau als volgt gecategoriseerd:
1 (laag), 2 (middel) en 3 (hoog). De etnische achtergrond wordt weergegeven op
het niveau van het land, dus bijvoorbeeld Indonesisch, Chinees, etc. Daarnaast
wordt de regio als volgt gecategoriseerd: randstad, kleine stad, middelgrote stad
en grote stad.
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De persoonsgegevens, de ruwe data die verkregen wordt uit de vragenlijsten en
geanonimiseerde onderzoeksdata worden opgeslagen op de UvA Research Drive
server waar enkel de hoofdonderzoekers van het onderzoeksteam toegang toe
hebben via multifactorauthenticatie. Deze gegevens worden op deze Drive
opgeslagen in een folder die is versleuteld met VERA crypt. De UvA Research Drive
is met een wachtwoord beveiligd.

Voor medewerking aan het vervolgonderzoek door diepte-interviews zal de
onderzoeksinstelling toestemming van de deelnemers vragen. Aan het einde van
de vragenlijst worden de deelnemers gevraagd of zij interesse hebben in deelname
aan een aparte focus groep studie. Dit vervolgonderzoek heeft tot doel dieper in te
gaan op de onderzoeksresultaten uit de vragenlijst. De deelnemer kan in geval van
interesse zijn/haar emailadres invullen. Daarnaast worden de deelnemers aan het
einde van de vragenlijst gevraagd of zij een cadeaubon willen krijgen voor
deelname aan het onderzoek en op de hoogte gehouden willen worden van de
resultaten van het onderzoek. Deelnemers die hier gebruik van willen maken
worden via een link naar een aparte vragenlijst doorverwezen waar zij hun
contactgegevens kunnen invullen.

De onderzoeksinstelling zal het bestand met de persoonsgegevens niet koppelen
aan de antwoorden van de deelnemer. Deze worden bewaard om de betreffende
deelnemers uit te nodigen voor het vervolgonderzoek, een cadeaubon toe te sturen
en/of binnen een maand na afronding van het onderzoek het onderzoeksrapport te
kunnen sturen. Na het versturen van het onderzoeksrapport worden alle
persoonsgegevens verwijderd.

De verleende toestemming van de deelnemers maakt deel uit van de ruwe data die
op de UvA Research Drive wordt opgeslagen en die enkel toegankelijk via
multifactorauthenticatie.

Bewaartermijn

De gegevens worden via een beveiligde en versleutelde verbinding aan de
onderzoeksinstelling geleverd. De persoonsgegevens zullen worden vernietigd na
het versturen van de herinneringsbrief. De anonieme onderzoeksgegevens worden
minimaal 10 jaar bewaard.

Gedragscodes en protocollen

De onderzoeksinstelling heeft de getroffen technische en organisatorische
maatregelen om de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht
van de systemen en diensten te waarborgen in een beveiligingsprotocol
omschreven. Dit protocol bevat naast deze maatregelen, een beveiligingsverklaring
en de verwerkersovereenkomst die de onderzoeksinstelling is overeengekomen
met de aanbieder van de hierboven genoemde Research Drive server, SURFsara
B.V. Toegang tot de gehanteerde systemen is beperkt tot specifieke personen die
toegang moeten hebben tot de betreffende informatie en die gebonden zijn aan
vertrouwelijkheidsverplichtingen. Daarbij zal de onderzoeksinstelling de toegang
tot deze systemen monitoren en dus controleren op naleving van de regels. De
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persoonsgegevens worden opgeslagen op de UvA Research Drive server waar enkel
de bevoegde onderzoekers toegang toe hebben.

Rechten van betrokkenen

De (potentiéle) deelnemers worden geinformeerd over de rechten die zij hebben
als betrokkenen middels de informatiebrief die zij samen met de uitnodigingsbrief
ontvangen, waaronder het recht op inzage, recht van bezwaar, recht op
vergetelheid. Daarnaast worden zij geinformeerd over de bewaartermijnen, het
verlenen van toestemming en intrekken van toestemming.

De (potentiéle) deelnemer kan via e-mail contact opnemen met de FG van de
onderzoeksinstelling in het geval hij/zij een klacht of vraag heeft over de
verwerking van persoonsgegevens. Daarnaast kan de (potentiéle) deelnemer ten
aanzien van formele klachten over het onderzoek via e-mail contact opnemen met
een lid van de Facultaire Commissie Ethiek van de onderzoeksinstelling.

De deelnemer kan tijdens het onderzoek besluiten om te stoppen en zonder opgaaf
van een reden de toestemming intrekken. De gegevens worden vervolgens
verwijderd.
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BIJLAGE II

Bijlage bij artikel 2 van dit besluit.

RUBRIEK OMSCHRIJVING

01 PERSOON

01.02.10 Voornamen persoon
01.02.30 Voorvoegsel geslachtsnaam persoon
01.02.40 Geslachtsnaam persoon

08 VERBLIJFPLAATS
08.11.10 Straatnaam

08.11.20 Huisnummer

08.11.30 Huisletter

08.11.40 Huisnummertoevoeging
08.11.50 Aanduiding bij huisnummer
08.11.60 Postcode

08.11.70 Woonplaatsnaam

08.12.10 Locatiebeschrijving
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Toelichting

1. Algemeen
Inleiding

De Wet basisregistratie personen (Wet BRP) vormt de juridische basis voor de
basisregistratie personen. In de basisregistratie personen zijn persoonsgegevens
opgeslagen in de vorm van persoonslijsten.

De basisregistratie personen bevat gegevens over personen die zijn ingeschreven
bij een van de gemeenten in Nederland. De gemeenten houden deze gegevens bij.

Verder zijn in de basisregistratie personen gegevens opgenomen van personen die
buiten Nederland woonachtig zijn, zogenoemde niet-ingezetenen. Gegevens van
niet-ingezetenen worden bijgehouden door de staatssecretaris van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties. Deze registratie van niet-ingezetenen in de
basisregistratie personen wordt aangeduid als de Registratie Niet-Ingezetenen
(RNI). Over niet-ingezetenen wordt een beperkter aantal gegevens bijgehouden
dan over ingezetenen. De gegevens in de RNI zijn niet aangemerkt als authentieke
gegevens. Gegevens over niet-ingezetenen kunnen namelijk minder gemakkelijk
actueel gehouden worden dan gegevens over ingezetenen.

De Wet BRP biedt de grondslag voor systematische gegevensverstrekking over
ingezetenen en niet-ingezetenen aan overheidsorganen en daartoe aangewezen
andere organisaties. Bij de systematische verstrekking worden vanuit een centraal
bestand op geautomatiseerde wijze persoonsgegevens uit de basisregistratie
personen verstrekt.

Organisaties die in aanmerking komen voor systematische gegevensverstrekking

Allereerst komen overheidsorganen in aanmerking voor systematische
gegevensverstrekking uit de basisregistratie personen. Daarnaast kunnen ook
organisaties die werkzaamheden verrichten met een gewichtig maatschappelijk
belang daarvoor in aanmerking komen, indien deze werkzaamheden en deze
organisaties op grond van artikel 3.3 van de Wet BRP zijn aangewezen. Voorts
voorziet artikel 3.13 Wet BRP in systematische gegevensverstrekking aan
onderzoeksinstellingen. Waar in het vervolg van deze toelichting zal worden
gesproken over "de afnemer" worden daarmee zowel overheidsorganen als derden
als onderzoeksinstellingen bedoeld.

Het autorisatiebesluit

Afnemers die systematisch gegevens verstrekt willen krijgen uit de basisregistratie
personen dienen hiertoe een verzoek in bij de staatssecretaris van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties. Het verzoek wordt gedaan in de vorm van een
autorisatieaanvraagformulier. In dit formulier is aangegeven welke gegevens, over
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welke personen en voor welke taken de aanvrager op systematische wijze verstrekt
wenst te krijgen. Het verzoek wordt getoetst, waarbij wordt uitgegaan van de
beoordelingscriteria zoals deze zijn neergelegd in de Wet BRP en het Besluit
basisregistratie personen (Besluit BRP). Onder meer bepalend is of en in hoeverre
de verstrekking van de gegevens noodzakelijk is voor de goede vervulling van de
taak van de aanvrager. Hierbij wordt steeds de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer van de personen, van wie de aanvrager gegevens verstrekt wenst te
krijgen, gewaarborgd.

Na toetsing van het autorisatieverzoek wordt door de staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een autorisatiebesluit ten behoeve van
de aanvrager genomen. In dit autorisatiebesluit wordt bepaald welke gegevens
over welke categorieén van personen en in welke gevallen aan de afnemer worden
verstrekt. Aan het autorisatiebesluit kunnen voorschriften en beperkingen worden
verbonden in het belang van een zorgvuldige en doelmatige gegevensverstrekking.

Het autorisatiebesluit wordt voor zover mogelijk technisch vertaald in een
zogenoemde autorisatietabelregel. Aan de hand van de autorisatietabelregel wordt
de geautoriseerde afnemer herkend en kan de gegevensverstrekking vanuit de
basisregistratie personen geautomatiseerd afgewikkeld worden.

2. Toelichting op de wijzen van verstrekken

De systematische gegevensverstrekking uit de basisregistratie personen kan op
verschillende wijzen plaatsvinden. Op grond van dit besluit vindt de verstrekking
op de volgende manieren plaats:

De selectieverstrekking van gegevens

Eenmalig worden persoonslijsten geselecteerd van ingeschrevenen van wie het A-
nummer voorkomt op een lijst met nummers, die het CBS aanlevert aan de
Rijksdienst voor Identiteitsgegevens.

De lijst met A-nummers komt tot stand middels een steekproef door het CBS,
aangevraagd door de onderzoeksinstelling. Het CBS levert de lijst met A-nummers
aan de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens. De Rijksdienst voor
Identiteitsgegevens verstrekt vervolgens van de persoonslijsten behorend bij de
nummers op de lijst een vastgestelde set gegevens.

Overige verstrekkingen

Indien een onderzoek is ingesteld of afgerond naar een gegeven of een verzameling
van gegevens, wordt hiervan bij het verstrekte gegeven melding gedaan.
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3. De verzending en ontvangst van berichten

Over de verstrekking van gegevens via alternatieve media, al dan niet naar
aanleiding van infrastructurele wijzigingen, over de leverings- en selectiedata en
over andere relevante onderwerpen dient overeenstemming te zijn met de
Rijksdienst voor Identiteitsgegevens.

4. Universiteit van Amsterdam

Dit besluit is een autorisatiebesluit dat is genomen voor de Universiteit van
Amsterdam (in deze toelichting genoemd: de onderzoeksinstelling).

De Universiteit van Amsterdam is een onderzoeksinstelling als bedoeld in artikel 44
van het Besluit BRP.

Om als onderzoeksinstelling voor systematische gegevensverstrekking uit de
basisregistratie personen in aanmerking te komen, moet zijn voldaan aan de
volgende voorwaarden:

- het onderzoek moet een algemeen belang dienen,

- de gegevens uit de basisregistratie personen moeten noodzakelijk zijn voor het
betreffende onderzoek,

- de verzoeker dient te hebben aangetoond dat de nodige voorzieningen zijn
getroffen teneinde te verzekeren dat verdere verwerking van de verstrekte
gegevens uitsluitend geschiedt ten behoeve van het onderzoek en dat overigens
is voorzien in zodanige waarborgen dat de persoonlijke levenssfeer van de
betrokkene niet onevenredig wordt geschaad,

- de gegevens mogen slechts in geanonimiseerde vorm aan derden beschikbaar
worden gesteld, tenzij de ingeschrevene uitdrukkelijk met de voorgenomen
openbaarmaking van de hem betreffende gegevens heeft ingestemd,

- de verzoeker moet hebben aangetoond dat de systematische verstrekking van
de gegevens noodzakelijk is voor een goede uitvoering van het onderzoek, en

De Universiteit van Amsterdam voldoet aan deze voorwaarden.
4.1. Het onderzoek van de onderzoeksinstelling

Een toelichting op het onderzoek waarvoor de onderzoeksinstelling gegevens
verstrekt krijgt uit de basisregistratie personen is opgenomen in bijlage I van dit
besluit.

4.2 Wijze van verstrekken aan de onderzoeksinstelling

De onderzoeksinstelling heeft voor de uitvoering van het hiervoor omschreven
onderzoek systematische gegevensverstrekking nodig uit de basisregistratie
personen. De onderzoeksinstelling krijgt  hiervoor een eenmalige
selectieverstrekking op basis van een lijst met A-nummers van ingeschrevenen die
tot de doelgroep behoren.
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Eenmalig worden de persoonslijsten geselecteerd van ingeschrevenen van wie het
A-nummer voorkomt op de lijst en actueel voorkomt in de basisregistratie
personen. De ingeschrevenen op de lijst zijn uitsluitend personen die op de
selectiedatum 16 jaar of ouder zijn.

Van de geselecteerde persoonslijsten worden de gegevens, opgenomen in bijlage
IT aan de onderzoeksinstelling verstrekt.

4.3 Toelichting te verstrekken gegevens

Categorie 01 persoon
De gegevens uit deze categorie worden verstrekt om de deelnemers uit de
onderzoekgroep op de juiste wijze aan te kunnen schrijven

Categorie 08 Verblijfsplaats
De actuele adresgegevens uit deze categorie zijn nodig om de
onderzoeksdeelnemers aan te kunnen schrijven op het juiste adres.

De gegevensverstrekking uit de basisregistratie personen is noodzakelijk om
personen uit de steekproef te kunnen aanschrijven met een aankondigingsbrief
voor deelname aan het onderzoek. Daarnaast worden de adresgegevens gebruikt,
zodat de interviewer van het veldwerkbureau I&0 Research, voor zover mogelijk,
het interview kan afnemen op het woonadres.

5. Inlichtingenplicht

Teneinde de autorisatie actueel te houden dient de onderzoeksinstelling tijdig
inlichtingen te verschaffen over wijzigingen die zich voordoen in het onderzoek, in
de regelingen waarop het onderzoek is gebaseerd of wijzigingen in de gegevens uit
de basisregistratie personen die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het
onderzoek. Het is de uitdrukkelijke verantwoordelijkheid van de
onderzoeksinstelling om deze informatie onverwijld kenbaar te maken aan de
staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Eventuele
gevolgen van onjuistheden in de autorisatie als gevolg van het niet of niet tijdig
doorgeven van dergelijke wijzigingen komen voor de verantwoordelijkheid van de
onderzoeksinstelling.
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6. Publicatie

Dit besluit wordt gepubliceerd in de Staatscourant. Het besluit wordt tevens
geplaatst op de internetpagina van de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens,
publicaties.rvig.nl.
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