Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Datum
22 januari 2025

Kenmerk
2025-0000041947

beslult

De Commandant van het Landelijk Tactisch Commando heeft, namens de Minister
van Defensie, ten behoeve van de Koninklijke Marechaussee, verzocht om
autorisatie voor de verstrekking van gegevens uit het basisregister
reisdocumenten in verband met de bestrijding van fraude met reis- en
identiteitsdocumenten.

Gelet op artikel 4e eerste lid, aanhef en onder d, en vierde lid, van de
Paspoortwet wordt op deze aanvraag als volgt besloten.

Paragraaf 1. Begripsbepalingen

Artikel 1
In dit besluit wordt verstaan onder:

a.

b.

Het basisregister reisdocumenten: het basisregister reisdocumenten,
bedoeld in artikel 4c van de Paspoortwet;

De bestrijding van fraude met reis- en identiteitsdocumenten: de taak die
op grond van artikel 4, eerste lid aanhef en onder g, van de Politiewet
2012 is opgedragen aan de Koninklijke Marechaussee;

De Paspoortuitvoeringsregelingen: de Paspoortuitvoeringsregeling
Nederland 2001, de Paspoortuitvoeringsregeling Caribische landen, de
Paspoortuitvoeringsregeling Buitenland 2001 en
Paspoortuitvoeringsregeling Koninklijke Marechaussee 2001;
Reisdocumenten: de reisdocumenten van het Koninkrijk der Nederlanden,
zoals bedoeld in artikel 2, eerste en tweede lid, van de Paspoortwet of
andere documenten waarvan de gegevens zijn opgenomen in het
basisregister reisdocumenten en de Nederlandse Identiteitskaart zoals
bedoeld in artikel 2, tweede lid, van de Paspoortwet;

Rijksdienst voor Identiteitsgegevens: de Rijksdienst voor
Identiteitsgegevens van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.
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Paragraaf 2. De verstrekking van gegevens uit het
basisregister reisdocumenten

Artikel 2

1. De gegevens die op grond van artikel 4d van de Paspoortwet worden
opgenomen in het basisregister reisdocumenten, kunnen worden
verstrekt ten behoeve van de taken of werkzaamheden bedoeld in artikel
4e, eerste lid, van de Paspoortwet, aan de daarmee belaste organen en
instellingen, voor zover deze gegevens noodzakelijk zijn voor de
vervulling van hun taken en werkzaamheden bedoeld in dat artikel.

2. De in artikel 4e, eerste lid aanhef en onder b tot en met i, van de
Paspoortwet bedoelde verstrekkingen, geschieden na een daartoe
strekkend met redenen omkleed verzoek aan de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Paragraaf 3. De aanvraag

Artikel 3

Door de Koninklijke Marechaussee is middels een autorisatieaanvraagformulier
een met redenen omklede aanvraag gedaan aan de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties tot verstrekking van gegevens uit het basisregister
reisdocumenten ten behoeve van de bestrijding van fraude met reis- en
identiteitsdocumenten.

Paragraaf 4. De beoordeling van de aanvraag

Artikel 4

1. De bestrijding van fraude met reis- en identiteitsdocumenten is een taak
zoals bedoeld in artikel 4e, eerste lid onder d, van de Paspoortwet.

2. Naar aanleiding van de aanvraag is beoordeeld welke verzochte gegevens
noodzakelijk zijn voor de vervulling van de taak benoemd in artikel 4e
van de Paspoortwet.

3. Bij de beoordeling van het verzoek zijn de beginselen uit artikel 5 van de
AVG, alsmede de rechtmatigheidstoets uit artikel 6, eerste lid, aanhef en
onder e, van de AVG in acht genomen.
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Paragraaf 5. Het besluit

Artikel 5

1. De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties besluit
tot autorisatie van de Koninklijke Marechaussee ten behoeve van de
bestrijding van fraude met reis- en identiteitsdocumenten voor de
gegevens uit het basisregister reisdocumenten die zijn opgenomen in
bijlage I.

2. De Koninklijke Marechaussee verzoekt slechts om een gegeven uit het
basisregister reisdocumenten dat is opgenomen in bijlage I bij dit besluit
indien dat noodzakelijk is voor de vervulling van de taak benoemd onder
het eerste lid van dit artikel.

Artikel 6

Om gegevens op grond van dit besluit verstrekt te krijgen moet de Koninklijke
Marechaussee voldoen aan de ‘RelS Aansluitvoorwaarden API's en Portalen’. Deze
voorwaarden worden verstrekt door de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens en
kunnen door de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens worden aangepast.

Paragraaf 6. Slotbepalingen

Artikel 7
1. De Koninklijke Marechaussee verstrekt aan de staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties onverwijld alle nieuw gebleken
informatie die betrekking heeft op hetgeen geregeld is in dit besluit.
2. Deze informatie betreft in ieder geval wijzigingen in:
a. de taak als bedoeld in artikel 4, eerste lid, van dit besluit, de wijze
van uitvoering en de regelgeving daaromtrent;
b. de gegevens uit het basisregister reisdocumenten die noodzakelijk
zijn voor de vervulling van de taak.

Artikel 8

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties draagt er zorg
voor dat slechts daartoe bevoegde functionarissen informatie kunnen verkrijgen
over de verstrekking van gegevens aan de Koninklijke Marechaussee op basis van
dit besluit.

Artikel 9

Wanneer de Koninklijke Marechaussee niet langer belanghebbende is op grond
van artikel 4e van de Paspoortwet en/of wanneer de Koninklijke Marechaussee
niet meer voldoet aan de voorwaarden in artikel 6 van dit besluit, kan dit besluit
worden ingetrokken. Voordat hiertoe wordt overgegaan, wordt de Koninklijke
Marechaussee in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen.

Artikel 10

1. Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 februari 2025.
2. Van het besluit en de bijlagen bij het besluit wordt mededeling gedaan op
de website van de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens.
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Den Haag, 22 januari 2025

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
Digitalisering en Koninkrijksrelaties

<=
T ==

namens deze,

Olaf Andersen
wnd. Directeur Uitvoering

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per
brief bezwaar maken bij de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
Postbus 10451, 2501 HL Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn
van een datum alsmede de naam en het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan
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van de gronden waarop het bezwaar berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht.
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BIJLAGE I
Bijlage bij artikel 5 van dit besluit.

OMSCHRIJVING

Datum
22 januari 2025

Kenmerk
2025-0000041947

GEGEVENS

Burgerservicenummer van de houder

Burgerservicenummer (indien aanwezig)
A-nummer

Persoonsgegevens van de houder
(zoals vermeld op het reisdocument)

Nationaliteitscode
Nationaliteitsomschrijving
Geslachtsnaam

Voorvoegsel geslachtsnaam
Voornamen

Adellijke titel/predicaat code
Adellijke titel/predicaat omschrijving
Geboortedatum
Geboorteplaats

Geslacht code

Geslacht omschrijving
Lengte

Documentgegevens
(zoals vermeld op het reisdocument)

Documentsoort code

Documentsoort omschrijving
Documentnummer

Geldig tot

Datum van afgifte

Autoriteit van afgifte

Dit paspoort is afgegeven ter vervanging van (SC XII)
Niet in staat tot ondertekening
Pseudoniem

Verblijfsdocument datum einde geldigheid
Verblijfsdocumentnummer

Uitgezonderd landen (SC XA)

XXA (Staatloze) (SC XIB)

Gegevens die bij de aanvraag zijn
overgelegd

Aanvraagdatum

Aanvraagnummer

Spoedaanvraag omschrijving (alleen voor gemeenten,
niet bij nooddocument)

Aangevraagd reisdocumentsoort code

Aangevraagd reisdocumentsoort omschrijving

Adresgegevens die bij de aanvraag zijn
overgelegd

Huisnummer

Huisletter
Huisnummertoevoeging
Plaats

Postbus

Postcode
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Straatnaam

Land code adres buitenland
Land naam adres buitenland
Regel adres buitenland 1
Regel adres buitenland 2
Regel adres buitenland 3
Ongespecificeerd adres

Datum
22 januari 2025

Kenmerk
2025-0000041947

Gegevens die betrekking hebben op de
status van een reisdocument

Reisdocumentstatus code
Reisdocumentstatus omschrijving

Gegevens van meldingen die geleid
hebben tot een bepaalde
statuswijziging

Melding code

Melding omschrijving
Datum reden melding
Datum verwerking
Meldende instantie code
Meldende instantie naam
Reden code

Reden omschrijving
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Toelichting

1. Algemeen
Inleiding

De Paspoortwet en de daarop gebaseerde regelgeving vormen de wettelijke
grondslag voor het basisregister reisdocumenten. In het basisregister
reisdocumenten worden gegevens vastgelegd met betrekking tot alle Nederlandse
reisdocumenten.

De verstrekking uit het basisregister reisdocumenten

De Paspoortwet biedt een grondslag voor de verstrekking van de gegevens die
zijn opgenomen in het basisregister reisdocumenten. Deze verstrekkingen vinden
plaats op geautomatiseerde wijze. Elke verstrekking uit het basisregister
reisdocumenten moet voldoen aan (de algemene beginselen van) de AVG,
waaronder het rechtmatigheidsbeginsel. Het rechtmatigheidsbeginsel houdt in dat
elke verwerking van persoonsgegevens een grondslag nodig heeft. De
verstrekkingen uit het basisregister reisdocumenten zijn gebaseerd op de
grondslag dat de verwerking noodzakelijk is om te kunnen voldoen aan een
wettelijke verplichting of voor de uitvoering van een publieke taak van algemeen
belang.

De Paspoortwet somt op voor welke taken en werkzaamheden kan worden

verstrekt aan de daarmee belaste organen en instellingen. Waar in het vervolg in
deze toelichting zal worden gesproken over ‘de afnemer’, wordt daarmee bedoeld
de organisatie die gegevens verstrekt krijgt uit het basisregister reisdocumenten.

Het autorisatiebesluit

Het verstrekken van gegevens uit het basisregister reisdocumenten vindt plaats
op grond van een autorisatiebesluit. In dit besluit wordt bepaald welke gegevens
worden verstrekt en op welke wijze deze verstrekkingen plaatsvinden.
Organisaties die gegevens verstrekt willen krijgen uit het basisregister
reisdocumenten dienen hiertoe een aanvraag in bij de Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties en maken hiervoor gebruik van een
autorisatieaanvraagformulier. In dit formulier geeft de aanvrager aan voor welke
van zijn taken hij de aanvraag doet en welke gegevens noodzakelijk zijn voor het
uitvoeren van de taak. Het verzoek wordt vervolgens getoetst, waarbij wordt
uitgegaan van de beoordelingscriteria zoals deze zijn neergelegd in de AVG, de
Paspoortwet, het paspoortbesluit en de paspoortuitvoeringsregelingen.

Bij de toetsing van de aanvraag is bepalend of de aanvrager is belast met een
taak of werkzaamheid in de zin van artikel 4e van de Paspoortwet waarvoor
gegevens kunnen worden verstrekt uit het basisregister reisdocumenten.
Vervolgens wordt bepaald in hoeverre de verstrekking van de verzochte gegevens
noodzakelijk is voor de vervulling van de desbetreffende taak of werkzaamheid.
Hierbij wordt steeds de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de
personen, van wie de verzoeker gegevens verstrekt wenst te krijgen,
gewaarborgd.
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Na toetsing van het autorisatieverzoek wordt door de staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een autorisatiebesluit ten behoeve van
de aanvrager genomen. In dit autorisatiebesluit wordt bepaald welke (categorieén
van) gegevens in welke gevallen aan de afnemer worden verstrekt.

Aan het autorisatiebesluit kunnen voorschriften en beperkingen worden
verbonden in het belang van een zorgvuldige en doelmatige
gegevensverstrekking. Het autorisatiebesluit wordt tevens technisch vertaald,
opdat de geautoriseerde afnemer kan worden herkend en de
gegevensverstrekking uit het basisregister reisdocumenten geautomatiseerd kan
worden afgewikkeld.

2. De Koninklijke Marechaussee

Dit besluit is een autorisatiebesluit dat is genomen ten behoeve van de
Koninklijke Marechaussee. De Koninklijke Marechaussee is een orgaan of
instelling zoals bedoeld in artikel 4e van de Paspoortwet.

2.1 Taken van de Koninklijke Marechaussee

Ingevolge artikel vier, eerste lid, onderdeel g, van de Politiewet 2012 is de
bestrijding van fraude met reis- en identiteitsdocumenten opgedragen aan de
Koninklijke Marechaussee.

Onderdeel van de Koninklijke Marechaussee is het Expertisecentrum
Identiteitsfraude en Documenten (ECID). Het ECID is een samenwerkingsverband
tussen de Koninklijke Marechaussee en de politie en biedt met haar expertise
ondersteuning aan de gehele operatie van de Koninklijke Marechaussee en
nationale of internationale ketenpartners zoals handhavings- en
opsporingsdiensten. De dienstverlening van het ECID kan dus leiden tot en
onderdeel worden van een strafrechtelijk onderzoek naar fraude met reis- en
identiteitsdocumenten. Ook voert het ECID naast identiteits- en
documentonderzoek, ook zelf strafrechtelijk onderzoek uit naar de gebruiker of
bezitter van valse, vervalste of geen gelijkenis (reisdocumenten). Daarnaast geeft
het ECID advies en voorlichting over het voorkomen en bestrijden van identiteits-
en documentfraude.

2.2 Toelichting te verstrekken gegevens

De verstrekking van gegevens uit bijlage I zijn noodzakelijk gebleken ten
behoeve van de bestrijding van fraude met reis- en identiteitsdocumenten door
de Koninklijke Marechaussee. Gegevens over reisdocumenten, alsmede de
gegevens omtrent de aanvragen, houders en statussen van die reisdocumenten
geven namelijk een totaalbeeld. Dit totaalbeeld is nodig voor het ECID om een
correct oordeel te vellen of sprake is van fraude met reis- en
identiteitsdocumenten.
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2.3 Rechten van de betrokkenen

Op grond van de AVG heeft de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties verplichtingen ten aanzien van de rechten van betrokkenen.
De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kan de verplichtingen
en rechten, bedoeld in de artikelen 12 tot en met 21 en artikel 34 van de AVG,
buiten toepassing laten voor zover zulks noodzakelijk en evenredig is ter
waarborging van de voorkoming, het onderzoek, de opsporing en de vervolging
van strafbare feiten (artikel 41, eerste lid aanhef en onder d van de
Uitvoeringswet AVG).

3. Inlichtingenplicht

Teneinde de autorisatie actueel te houden, dient de Koninklijke Marechaussee
tijdig inlichtingen te verschaffen over wijzigingen die zich voordoen in haar taak,
in de regelingen waarop die taak is gebaseerd of wijzigingen in de gegevens uit
het basisregister reisdocumenten die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van die
taak. Het is de uitdrukkelijke verantwoordelijkheid van de Koninklijke
Marechaussee om deze informatie onverwijld kenbaar te maken aan de
staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Eventuele
gevolgen van onjuistheden in de autorisatie als gevolg van het niet of niet tijdig
doorgeven van dergelijke wijzigingen komen voor de verantwoordelijkheid van de
Koninklijke Marechaussee.

4. Openbaarmaking

Dit besluit wordt geplaatst op de internetpagina van de Rijksdienst voor
Identiteitsgegevens.
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