g“b- *® Ministerie van Binnenlandse Zaken en
?ﬁﬁf Koninkrijksrelaties

Datum
2 juli 2024

Kenmerk
2025-0000422305

besluit

Mevrouw A. Berg, directeur-generaal, heeft namens het Centraal Bureau voor de
Statistiek (hierna: CBS) verzocht om autorisatie voor de verstrekking van
gegevens uit het Basisregister Reisdocumenten in verband met de vervulling van
taken of werkzaamheden zoals bedoeld artikel 8.3 van het paspoortbesluit.
Gelet op artikel 4e tweede lid van de Paspoortwet wordt op deze aanvraag als
volgt besloten.

Paragraaf 1. Begripsbepalingen

Artikel 1
In dit besluit wordt verstaan onder:

a.

b.

het basisregister reisdocumenten: het basisregister reisdocumenten,
bedoeld in artikel 4c van de Paspoortwet;

CBS: het orgaan of de instelling bedoeld in artikel 4e van de Paspoortwet
die de aanvraag tot verstrekking van gegevens uit het basisregister
reisdocumenten heeft gedaan;

Verwerker: een persoon of organisatie die ten behoeve van de afnemer
persoonsgegevens verwerkt.

Het verrichten van statistisch onderzoek: de taken of werkzaamheden
bedoeld in artikel 4e van de Paspoortwet en artikel 8.3 van het
paspoortbesluit;

de Paspoortuitvoeringsregelingen: de Paspoortuitvoeringsregeling
Nederland 2001, de Paspoortuitvoeringsregeling Caribische landen, de
Paspoortuitvoeringsregeling Buitenland 2001 en
Paspoortuitvoeringsregeling Koninklijke Marechaussee 2001.
Reisdocumenten: de reisdocumenten van het Koninkrijk der Nederlanden,
zoals bedoeld in artikel 2, eerste en tweede lid, van de Paspoortwet of
andere documenten waarvan de gegevens zijn opgenomen in het
basisregister reisdocumenten en de Nederlandse Identiteitskaart zoals
bedoeld in artikel 2, tweede lid, van de Paspoortwet.

Rijksdienst voor Identiteitsgegevens: de Rijksdienst voor
Identiteitsgegevens van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (hierna: RvIG).
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Paragraaf 2. De verstrekking van gegevens uit het
basisregister reisdocumenten

Artikel 2

1. De gegevens die op grond van artikel 4d van de Paspoortwet worden
opgenomen in het basisregister reisdocumenten, kunnen onder andere
worden verstrekt in de op grond van artikel 4e, tweede lid van de
Paspoortwet bij algemene maatregel van rijksbestuur (AMvVRB) aan te
wijzen gevallen.

2. Artikel 8.3 van het Paspoortbesluit (de AMVRB) bepaalt dat de gegevens
uit het basisregister reisdocumenten kunnen worden verstrekt aan het
CBS ten behoeve van statistische doeleinden.

Paragraaf 3. De aanvraag

Artikel 3

Door het CBS is middels een autorisatieaanvraagformulier een met redenen
omklede aanvraag gedaan tot verstrekking van gegevens uit het basisregister
reisdocumenten ten behoeve van het verrichten van statistisch onderzoek naar
toerisme in Caribisch Nederland.

Paragraaf 4. De beoordeling van de aanvraag

Artikel 4

1. Het verrichten van statistisch onderzoek is een taak zoals bedoeld in
artikel 4e, tweede lid van de Paspoortwet en artikel 8.3 van het
Paspoortbesluit.

2. Naar aanleiding van de aanvraag is beoordeeld welke verzochte gegevens
noodzakelijk zijn voor de vervulling van de taak benoemd in artikel 8.3
van het Paspoortbesluit.

3. Bij de beoordeling van het verzoek zijn de beginselen uit artikel 5 van de
AVG, alsmede de rechtmatigheidstoets uit artikel 6, eerste lid, aanhef en
onder e, van de AVG in acht genomen.

Paragraaf 5. Het besluit

Artikel 5
1. De staatssecretaris van Koninkrijksrelaties en Digitalisering besluit tot
autorisatie van het CBS ten behoeve van het verrichten van statistisch
onderzoek voor de gegevens uit het basisregister reisdocumenten die zijn
opgenomen in bijlage I.
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2. Het CBS verzoekt slechts om een gegeven uit het basisregister
reisdocumenten dat is opgenomen in bijlage I bij dit besluit indien dat
noodzakelijk is voor de vervulling van de taak benoemd onder het eerste
lid van dit artikel.

Artikel 6

Om gegevens op grond van dit besluit verstrekt te krijgen moet de afnemer
voldoen aan de ‘'RelS Aansluitvoorwaarden API's en Portalen’. Deze voorwaarden
worden verstrekt door RvIG en kunnen door RvIG worden aangepast.

Paragraaf 6. Slotbepalingen

Artikel 7
1. Het CBS verstrekt aan de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties onverwijld alle nieuw gebleken informatie die
betrekking heeft op hetgeen geregeld is in dit besluit.
2. Deze informatie betreft in ieder geval wijzigingen in:

a. de het verrichten van statistisch onderzoek of de wijze van uitvoering
van het verrichten van statistisch onderzoek;

b. de regelgeving ten aanzien van het verrichten van statistisch
onderzoek of de wijze van uitvoering van het verrichten van
statistisch onderzoek;

c. de gegevens uit het basisregister reisdocumenten die noodzakelijk
zijn voor de vervulling van het verrichten van statistisch onderzoek.

Artikel 8

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties draagt er zorg
voor dat slechts daartoe bevoegde functionarissen informatie kunnen verkrijgen
over de verstrekking van gegevens aan het CBS op basis van dit besluit.

Artikel 9

Wanneer het CBS niet langer belanghebbende is op grond van artikel 4e van de
Paspoortwet en/of wanneer het CBS niet meer voldoet aan de voorwaarden in
artikel 6 van dit besluit, kan dit besluit worden ingetrokken. Voordat hiertoe
wordt overgegaan, wordt het CBS in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in
te dienen.

Artikel 10
1. Dit besluit treedt in werking met ingang van 8 juli 2024.
2. Het besluit en de bijlagen bij het besluit worden geplaatst op de website
van de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens.
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Den Haag, 2 juli 2024,

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
Digitalisering en Koninkrijksrelaties
namens deze,

Fred Jacob
Directeur Uitvoering

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per
brief bezwaar maken bij de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
Postbus 10451, 2501 HL Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn
van een datum alsmede de naam en het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan
van de gronden waarop het bezwaar berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht.
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BIJLAGE I

Bijlage bij artikel 5 van dit besluit.

Welke gegevens zijn noodzakelijk voor het uitoefenen van uw wettelijke taken

De gegevens welke zijn opgenomen in het Basisregister Reisdocumenten voor het voorkomen van
fraude met reisdocumenten betreffen reisdocumenten die zijn uitgegeven (inclusief de reisdocumenten
die vermist of vervallen zijn).

| PPW Art 3 lid 4: Houder BSN:
e BSN-nummer (indien aanwezig)
e A-Nummer

O Gegevens die bij de aanvraag zijn overgelegd voor reisdocumenten

Toelichting: Gegevens die bij de aanvraag zijn overlegd zijn (uitzondering bij nooddocument
aangegeven per gegeven):

e Aanvraagnummer

e Datum aanvraag

e Spoedaanvraag (alleen voor gemeenten)

e Aangevraagd Reisdocumentsoort code

e Aangevraagd Reisdocumentsoort omschrijving

O PPW Art 3 lid 1: Adresgegevens houder bij de aanvraag:!
e Huisnummer

Huisletter
Huisnummertoevoeging
Plaats

Postbus

Postcode

Straatnaam

Landcode adres Buitenland
Landnaam adres Buitenland
Adresregel 1 buitenland
Adresregel 2 buitenland
Adresregel 3 buitenland

e Ongespecificeerd adres

! Indien de gegevensgroep ‘Adresgegevens houder bij de aanvraag’ onderdeel is van dit
besluit worden deze gegevens door de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens verstrekt zodra
dit technisch mogelijk is.
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Welke gegevens zijn noodzakelijk voor het uitoefenen van uw wettelijke taken

N PPW Art 3 lid 1, lid4 en lid 6: Persoonsgegevens van de houder:
Geslachtsnaam

Voorvoegsel geslachtsnaam
Voornamen

Adellijke titel/predicaat code
Adellijke titel/predicaat omschrijving
Geboortedatum

Geboorteplaats

Geslacht code

Geslacht omschrijving
Nationaliteitcode
Nationaliteitomschrijving

Lengte

BSN

O PPW Art 3 lid 7; Geslachtsnaam echtgenoot, echtgenote of partner vermelding:

Geslachtsnaam partner

Voorvoegsel geslachtsnaam partner

Wijze vermelding partner code

Wijze vermelding partner omschrijving
Adellijke titel/predicaat partner code
Adellijke titel/predicaat partner omschrijving

Toelichting:

Partner houdt in: echtgenoot, echtgenote of geregistreerde partner, dan wel, indien

de houder geen echtgenoot, echtgenote of geregistreerde partner meer heeft, de
geslachtsnaam van de gewezen echtgenoot, echtgenote of geregistreerde partner met wie het
huwelijk het huwelijk of het geregistreerd partnerschap laatstelijk is geéindigd

| PPW Art. 3 lid 5: Gegevens reisdocument:
Documentnummer

Autoriteit van afgifte

Datum van afgifte

Geldig tot datum

Documentsoort code

Documentsoort omschrijving

Dit paspoort is afgegeven ter vervanging van (SC XII)
Niet in staat tot ondertekening
Pseudoniem

Verblijfsdocumentnummer
Verblijfsdocument Datum einde geldigheid
Uitgezonderd landen (SC XA)

XXA (Staatloze) (SC XIB)
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Welke gegevens zijn noodzakelijk voor het uitoefenen van uw wettelijke taken

N Gegevens die betrekking hebben op de status van een reisdocument:
e Reisdocumentstatus code
e Reisdocumentstatus omschrijving

Toelichting: reisdocumentstatus en de bijbehorende codes zijn:
- In aanvraag (IA);
- Geldig (GE);
- Ongeldig (OG), met inbegrip van de reden van ongeldigheid;
- Definitief Onttrokken (DO) aan het verkeer

N Gegevens van meldingen die geleid hebben tot een bepaalde statuswijziging
¢ Melding code

Melding omschrijving

Datum reden melding

Datum verwerking

Meldende instantie code

Meldende instantie naam

Reden code

Reden Omschrijving
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Toelichting

1. Algemeen
Inleiding

De Paspoortwet en de daarop gebaseerde regelgeving vormen de wettelijke
grondslag voor het basisregister reisdocumenten. In het basisregister
reisdocumenten worden gegevens vastgelegd met betrekking tot alle Nederlandse
reisdocumenten.

De verstrekking uit het basisregister reisdocumenten

De Paspoortwet biedt een grondslag voor de verstrekking van de gegevens die
zijn opgenomen in het basisregister reisdocumenten. Deze verstrekkingen vinden
plaats op geautomatiseerde wijze. Elke verstrekking uit het basisregister
reisdocumenten moet voldoen aan (de algemene beginselen van) de AVG,
waaronder het rechtmatigheidsbeginsel. Het rechtmatigheidsbeginsel houdt in dat
elke verwerking van persoonsgegevens een grondslag nodig heeft. De
verstrekkingen uit het basisregister reisdocumenten zijn gebaseerd op de
grondslag dat de verwerking noodzakelijk is om te kunnen voldoen aan een
wettelijke verplichting of voor de uitvoering van een publieke taak van algemeen
belang.

De Paspoortwet somt op voor welke taken en werkzaamheden kan worden

verstrekt aan de daarmee belaste organen en instellingen. Waar in het vervolg in
deze toelichting zal worden gesproken over ‘de afnemer’, wordt daarmee bedoeld
de organisatie die gegevens verstrekt krijgt uit het basisregister reisdocumenten.

Het autorisatiebesluit

Het verstrekken van gegevens uit het basisregister reisdocumenten vindt plaats
op grond van een autorisatiebesluit. In dit besluit wordt bepaald welke gegevens
worden verstrekt en op welke wijze deze verstrekkingen plaatsvinden.
Organisaties die gegevens verstrekt willen krijgen uit het basisregister
reisdocumenten dienen hiertoe een aanvraag in bij de Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties en maken hiervoor gebruik van een
autorisatieaanvraagformulier. In dit formulier geeft de aanvrager aan voor welke
van zijn taken hij de aanvraag doet en welke gegevens noodzakelijk zijn voor het
uitvoeren van de taak. Het verzoek wordt vervolgens getoetst, waarbij wordt
uitgegaan van de beoordelingscriteria zoals deze zijn neergelegd in de AVG, de
Paspoortwet, het paspoortbesluit en de paspoortuitvoeringsregelingen.

Bij de toetsing van de aanvraag is bepalend of de aanvrager is belast met een
taak of werkzaamheid in de zin van artikel 4e van de Paspoortwet waarvoor
gegevens kunnen worden verstrekt uit het basisregister reisdocumenten.
Vervolgens wordt bepaald in hoeverre de verstrekking van de verzochte gegevens
noodzakelijk is voor de vervulling van de desbetreffende taak of werkzaamheid.
Hierbij wordt steeds de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de
personen, van wie de verzoeker gegevens verstrekt wenst te krijgen,
gewaarborgd.
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Na toetsing van het autorisatieverzoek wordt door de staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een autorisatiebesluit ten behoeve van
de aanvrager genomen. In dit autorisatiebesluit wordt bepaald welke (categorieén
van) gegevens in welke gevallen aan de afnemer worden verstrekt.

Aan het autorisatiebesluit kunnen voorschriften en beperkingen worden
verbonden in het belang van een zorgvuldige en doelmatige
gegevensverstrekking. Het autorisatiebesluit wordt tevens technisch vertaald,
opdat de geautoriseerde afnemer kan worden herkend en de
gegevensverstrekking uit het basisregister reisdocumenten geautomatiseerd kan
worden afgewikkeld.

2. Het CBS

Dit besluit is een autorisatiebesluit dat is genomen ten behoeve van het CBS. Het
CBS is een zelfstandig bestuursorgaan die haar wettelijke grondslag vindt in de
Wet op het Centraal Bureau voor de statistiek.

2.1 Taken van de het CBS

Het CBS heeft, ingevolge artikel 3 van de Wet op het Centraal Bureau voor de
Statistiek, de taak tot het van overheidswege verrichten van statistisch onderzoek
ten behoeve van praktijk, beleid en wetenschap en het openbaar maken van de
op grond van zodanig onderzoek samengestelde statistieken. Gegevens die
worden verstrekt in het kader van dit besluit dienen voor het statistisch
onderzoek naar toerisme in Caribisch Nederland.

2.2 Wijzen van verstrekken aan het CBS

Naar aanleiding van een verzoek van het CBS worden de gegevens die
noodzakelijk zijn voor de vervulling van de hierboven beschreven taak verstrekt
uit het basisregister reisdocumenten. Dit zijn de gegevens die zijn opgesomd in
bijlage I. Het CBS is alleen bevoegd om de gegevens uit bijlage I te verzoeken,
indien deze noodzakelijk zijn in verband met de uitvoering van het verrichten van
statistisch onderzoek naar toerisme in Caribisch Nederland.

2.3 Toelichting te verstrekken gegevens

Het CBS is sinds 10 oktober 2010 verplicht om statistieken te maken over het
toerisme in Caribisch Nederland. De basis voor deze statistiek is informatie over
personen die binnenkomen op of vertrekken van Bonaire, Sint Eustatius of Saba.
Het CBS heeft daarvoor de beschikking over gegevens van de grensbewaking in
Caribisch Nederland van personen die de eilanden binnenkomen of daarvandaan
vertrekken. Voor het maken van toerismestatistieken moet het CBS onderzoeken
of deze personen ingezetenen van deze eilanden zijn of toeristen.

Burgerservicenummer van de houder

Ingevolge artikel 3, eerste, vierde, zesde en zevende lid, van de Paspoortwet
wordt het Burgerservicenummer en het A-nummer van de houder opgenomen in
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het Basisregister Reisdocumenten. Het CBS heeft deze gegevens nodig om
onderzoek te kunnen doen naar het toerisme in Caribisch Nederland.

Reisdocument - Persoonsgegevens van de houder

Ingevolge artikel 3, eerste, vierde, zesde en zevende lid, van de Paspoortwet
worden de persoonsgegevens van de houder opgenomen in het Basisregister
Reisdocumenten. Tot deze gegevens behoren de nationaliteitscode,
nationaliteitsomschrijving, geslachtsnaam, voorvoegsel geslachtsnaam,
voornamen, adellijke titel/predicaatcode, adellijke titel/predicaatomschrijvingg,
geboortedatum, geboorteplaats, geslacht, en lengte. Het CBS heeft deze
gegevens nodig om onderzoek te kunnen doen naar het toerisme in Caribisch
Nederland.

Reisdocument - documentgegevens

Naast de persoonsgegevens van de houder vermeldt elk reisdocument ingevolge
artikel 3, vijfde lid, van de Paspoortwet gegevens over het document. Hieronder
vallen het documentsoort code, documentsoort omschrijving, documentnummer,
de geldigheidsduur, de datum van afgifte, de autoriteit die het document heeft
verstrekt, het te vervangen document, melding niet in staat tot ondertekening,
pseudoniem, verblijfsdocument einde geldigheid, verblijfsdocumentnummer,
uitgezonderde landen en melding staatloze. Het CBS heeft deze gegevens nodig
om onderzoek te kunnen doen naar het toerisme in Caribisch Nederland.

Reisdocument - statusgegevens

Op grond van artikel 4d, eerste lid onder b en ¢, van de Paspoortwet worden in
het basisregister reisdocumenten de verschillende statussen bijgehouden van een
reisdocument en van een reisdocument als publiek identificatiemiddel. Het CBS
heeft deze gegevens nodig om onderzoek te kunnen doen naar het toerisme in
Caribisch Nederland.

Reisdocument - meldinggegevens

Op grond van artikel 4d, eerste lid onder b en ¢, van de Paspoortwet worden in
het basisregister reisdocumenten de meldinggegevens bijgehouden van een
reisdocument en van een reisdocument als publiek identificatiemiddel. Het CBS
heeft deze gegevens nodig om onderzoek te kunnen doen naar het toerisme in
Caribisch Nederland.

3. Inlichtingenplicht

Teneinde de autorisatie actueel te houden, dient het CBS tijdig inlichtingen te
verschaffen over wijzigingen die zich voordoen in haar taak, in de regelingen
waarop die taak is gebaseerd of wijzigingen in de gegevens uit het basisregister
reisdocumenten die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van die taak. Het is de
uitdrukkelijke verantwoordelijkheid van het CBS om deze informatie onverwijld
kenbaar te maken aan de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. Eventuele gevolgen van onjuistheden in de autorisatie als
gevolg van het niet of niet tijdig doorgeven van dergelijke wijzigingen komen
voor de verantwoordelijkheid van het CBS.
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4. Openbaarmaking

Dit besluit wordt geplaatst op de internetpagina van de Rijksdienst voor
Identiteitsgegevens.
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